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सारांश  

भारत की सवकेन्द्रीय सरकारी व्यवस्था में ग्राम सभा की एक अहम भूसमका है। यह 1992 के 73वें सिंवैधासिक सिंशोधि असधसियम 

के तहत बताई गई जमीिी लोकतिंत्र की िी िंव है। 1993 का मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम ग्राम सभा को 

कािूिी असधकार और सजमे्मदाररयािं देता है, सजससे यह सिंवैधासिक आदेश हकीकत बिता है। यह शोध पत्र इस असधसियम के 

तहत ग्राम सभा की कािूिी और सिंवैधासिक स्थस्थसत का आलोचिात्मक और व्यावहाररक मूल्ािंकि करता है। यह जािंच करता है 

सक कािूि के इरादे के अिुसार जमीिी स्तर पर शासि सकतिी प्रभावी ढिंग से सकया गया यह स्टडी मध्य प्रदेश की ग्राम सभाओिं 

की असल गसतसवसधयोिं के सार्थ-सार्थ उिके सिंस्थागत ढािंचे और कािूिी सियमोिं की जािंच करती है। यह प्रशाससिक सीमाओिं, खराब 

साववजसिक भागीदारी, अज्ञािता और िौकरशाही के दबदबे जैसे मुद्ोिं पर भी ध्याि सदलाती है। यह स्टडी सैद्ािंसतक और 

सवशे्लषणात्मक तरीकोिं का इसे्तमाल करके यह मूल्ािंकि करती है सक क्या ग्राम सभा अभी भी ससर्व  एक प्रतीकात्मक सिंस्था है या 

असल में स्व-शासि की सिंस्था के रूप में सवकससत हुई है। स्टडी इस ितीजे पर पहुुँचती है सक, कािूिी ढािंचे के प्रगसतशील स्वभाव 

के बावजूद, बेहतर कायावन्वयि, जवाबदेही प्रणासलयोिं और िागररक सशस्थिकरण के सबिा सवकें द्रीकरण सर्ल िही िं हो सकता। 

मुख्यशब्द - ग्राम सभा, पिंचायत राज, सिंसवधाि, सवसध, असधसियम। 

अिुसंिाि के उदे्दश्य 

1. ग्राम सभा के सलए 73वें सिंवैधासिक सिंशोधि के सिंवैधासिक आधार की जािंच करिा। 

2. मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम, 1993 के ग्राम सभा से सिंबिंसधत कािूिी प्रावधािोिं की जािंच करिा। 

3. ग्राम सभा के वास्तसवक प्रदशवि और प्रभावशीलता का आकलि करिा। 

4. ग्राम सभा के प्रदशवि को प्रभासवत करिे वाले प्रशाससिक, कािूिी और सामासजक तत्ोिं का सिधावरण करिा। 

5. ग्राम सभा के माध्यम से जमीिी स्तर पर लोकतिंत्र को बेहतर बिािे के सलए बदलावोिं का प्रस्ताव देिा। 

पररकल्पिाएँ 

1. सिंवैधासिक असधकार होिे के बावजूद, ग्राम सभा का वास्तसवक कायावन्वयि अभी भी अपयावप्त है। 

2. जागरूकता की कमी और प्रशाससिक पयववेक्षण की कमी के कारण ग्राम सभाओिं की कुशलता से काम करिे की क्षमता गिंभीर 

रूप से बासधत होती है। 

3. राजिीसतक प्रसतबद्ता और ससिय जिभागीदारी के सबिा, कािूिी सुरक्षा अपिे आप में अपयावप्त हैं। 

                                                             
1 (शोधार्थी),अवधेश प्रताप ससिंह सवश्वसवद्यालय, रीवा (म.प्र.) 
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4. सिंस्थागत प्रसियाओिं को सवकससत करके, ग्राम सभा एक प्रभावी स्व-शासी सिकाय बि सकती है। 

अिुसंिाि पद्धधत 

सवसध अिुसिंधाि के सलए सैद्ािंसतक और सवशे्लषणात्मक पद्सत के अलावा, वतवमाि अध्ययि एक सीसमत अिुभवजन्य तकिीक का 

उपयोग करता है। प्रार्थसमक स्रोतोिं में भारतीय सिंसवधाि, मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम, 1993, सिंबिंसधत 

सियम, आसधकाररक घोषणाएुँ , और मध्य प्रदेश उच्च न्यायालय और सवोच्च न्यायालय के प्रासिंसगक सिणवय शासमल हैं। माध्यसमक 

स्रोतोिं में सरकारी ररपोर्व, सवसध आयोग के प्रकाशि, शोध लेख, मािक पाठ्यपुस्तकें  और र्ीकाएुँ  शासमल हैं। यह अध्ययि कािूि 

और जमीिी स्तर पर कायावन्वयि के बीच अिंतर पर कें सद्रत है, जबसक ग्राम सभा की सिंवैधासिक स्थस्थसत, वैधासिक असधकार और 

दैसिक कायों की आलोचिात्मक जाुँच करता है। 

प्रस्ताििा  

स्थािीय स्तर पर प्रत्यक्ष लोकतिंत्र के प्रतीक के रूप में, ग्राम सभा भारत की सवकेन्द्रीकृत शासि सिंरचिा में एक महत्पूणव भूसमका 

सिभाती है। इसका उदे्श्य केवल चचाव का मिंच होिे से कही िं असधक है; यह सहभागी सरकार का कें द्रीय घर्क है, जहाुँ गाुँव समुदायोिं 

के राजिीसतक, सामासजक और आसर्थवक पहलुओिं से सिंबिंसधत सवकल्ोिं पर सवचार सकया जाता है और सिणवय सलया जाता है। 73वें 

सिंवैधासिक सिंशोधि असधसियम, 1992 (सजसे अब से "73वािं सिंशोधि" कहा जाएगा), सजसका उदे्श्य देश भर में पिंचायती राज 

सिंस्थािोिं (PRI) को सिंस्थागत बिािा र्था, िे भारतीय सिंवैधासिक ढािंचे के भीतर सवकें द्रीकरण को िया महत् सदया। 

यह एहसास सक सिंघीय पदािुिम के सिचले स्तर पर बैठे लोगोिं को सशि सकए सबिा सुशासि प्राप्त िही िं सकया जा सकता है, इस 

सिंशोधि का पे्ररक बल र्था। हालाुँसक 73वें सिंशोधि में ग्राम सभाओिं के सिमावण की आवश्यकता र्थी और आम तौर पर तीि-स्तरीय 

PRI सिंरचिा की पररकल्िा की गई र्थी, लेसकि इसकी वास्तसवक प्रभावशीलता राज्ोिं में बहुत सभन्न रही है। इस सिंवैधासिक कतवव्य 

के जवाब में पहले और सबसे व्यापक कािूिोिं में से एक मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम, 1993 (सजसे अब से 

"असधसियम" कहा जाएगा) है। मध्य प्रदेश में, असधसियम िे ग्राम सभा को स्थािीय स्वशासि की एक मौसलक सिंस्था के रूप में 

सिंचासलत करिे की मािंग की। हालाुँसक, असधसियम पाररत होिे के लगभग तीस साल बाद भी, ग्राम सभा की कािूिी स्थस्थसत, 

सिंवैधासिक अखिंडता और उपयोसगता को लेकर अभी भी बहुत सारे सवाल और असहमसत हैं। 

इस अध्ययि का लक्ष्य मध्य प्रदेश की वैधासिक प्रणाली के भीतर ग्राम सभा की सिंवैधासिक और कािूिी स्थस्थसत का एक उपयोगी 

मूल्ािंकि प्रदाि करिा और यह देखिा है सक इस स्थस्थसत को कैसे लागू सकया गया है। इसका उदे्श्य यह सिधावररत करिा है सक 

क्या असधसियम के प्रावधािोिं िे वास्तव में ग्राम सभा को असधक असधकार सदए हैं या क्या वे केवल प्रतीकात्मक बिे हुए हैं, सजसमें 

वास्तसवक शस्थि और सिणवय लेिे की क्षमता भ्रमपूणव बिी हुई है। इससलए, ग्राम सभा के प्रसत इस एक्ट के िज़ररए का दो िज़ररयोिं 

से सवशे्लषण करिा ज़रूरी है: पहला, सिंवैधासिक पालि और कािूिी सडज़ाइि के मामले के तौर पर; और दूसरा, गविेंस, सामासजक 

जुडाव और सिंस्थागत प्रभावशीलता में ज़मीिी हकीकत के मामले के तौर पर। 

73वें सिंशोधि से भारतीय सिंसवधाि में आसर्वकल 243(b) जोडा गया, यही िं से ग्राम सभा की शुरुआत हुई। इसे "गािंव के लेवल पर 

पिंचायत के एररया में आिे वाले गािंव की वोर्र सलस्ट में रसजस्टडव  लोगोिं का एक समूह" के रूप में पररभासषत सकया गया है।3 प्लासििंग, 

सोशल ऑसडसर्िंग, और बजर् और डेवलपमेंर् प्लाि को मिंजू़री देिे जैसे कामोिं पर असधकार देकर, इस सिंशोधि िे ग्राम सभा को 

सहभागी स्थािीय शासि में सबसे आगे ला सदया।4 राज्ोिं को इि सिंवैधासिक प्रावधािोिं को लागू करिे के सलए कािूि बिािे रे्थ। इस 

एक्ट के ज़ररए, मध्य प्रदेश िे सिंवैधासिक आदेश को लागू करिे के सलए एक शुरुआती कािूिी आधार स्थासपत सकया। एक 

औपचाररक सिंस्था के तौर पर मान्यता समलिे के अलावा, यह एक्ट ग्राम सभा को खास सज़मे्मदाररयािं और असधकार भी देता है। 

इिमें सालािा योजिाओिं को मिंजू़री देिा, कल्ाण और सवकास कायविमोिं की सिगरािी करिा, कुछ सरकारी पहलोिं के सलए 

लाभासर्थवयोिं के िाम सुझािा, और स्थािीय सरकारी कामोिं का सोशल ऑसडर् करिा शासमल है।5 इस कािूि का मकसद ऐसा र्ोरम 

बिाकर एलीर् लोगोिं के दबदबे को कम करिा और जवाबदेही बढािा है, जो सही मायिे में सिगरािी कर सके और सजसमें लोग 

रै्सले लेिे में सहस्सा ले सकें । हालािंसक, यह सोच मौजूदा आलोचिाओिं से मेल िही िं खाती, सजिमें दावा सकया जाता है सक मजबूत 

कािूिी प्रावधािोिं के बावजूद, ग्राम सभा असल में अक्सर एक ऐसी सभा होती है सजसके पास बहुत कम शस्थि होती है। यह अक्सर 

कम मीसर्िंग, कम हासजरी, सदस्ोिं की जािकारी की कमी, स्थािीय प्रभावशाली लोगोिं या चुिे हुए असधकाररयोिं के दबदबे और अहम 

रै्सले लेिे में कम भागीदारी जैसी समस्ाओिं से सघरी रहती है। 

सवसधक वादे और ज़मीिी हकीकत के बीच यह अिंतर इस काम का मुख्य ररसचव मुद्ा है। हालािंसक सिंवैधासिक और कािूिी ढािंचे की 

वजह से ग्राम सभा की भूसमका सिंभासवत रूप से मज़बूत है, लेसकि इसकी सिंस्थागत प्रभावशीलता पर सिंदेह है। इससलए, यह स्टडी 

यह सवाल उठाती है: मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम, 1993 के तहत ग्राम सभा की कािूिी और सिंवैधासिक 

                                                             
3 भारत का सिंसवधाि, अिुचे्छद 243(b)। 
4 भारत का सिंसवधाि, अिुचे्छद 243(b), 243(d), और 243-G। 
5 मध्य प्रदेश पिंचायत राज एविं ग्राम स्वराज असधसियम, 1993. 
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स्थस्थसत क्या है? कौि सी बाधाएुँ  इस स्थस्थसत को हाससल करिे से रोकती हैं, और इसे व्यवहार में कैसे लागू सकया गया है? ग्राम सभा 

को सियिंसत्रत करिे वाले कािूिी प्रावधािोिं को समझिा, उपलब्ध होिे पर न्यासयक व्याख्याओिं का सवशे्लषण करिा, और सेकें डरी 

अिुभवजन्य सबूतोिं के माध्यम से ज़मीिी हकीकत की जािंच करिा, इस सवषय को ठीक से समझिे के सलए सभी महत्पूणव हैं। 

असधसियम के तहत ग्राम सभा की कािूिी स्थस्थसत की व्याख्या करते समय लोकतािंसत्रक सवकें द्रीकरण की सिंवैधासिक अवधारणा को 

ध्याि में रखा जािा चासहए। ग्राम सभा के प्रार्थसमक भागीदारी सिकाय के रूप में काम करिे के सार्थ, 73वें सिंशोधि को PRIs को 

असधक असधकार और सज़मे्मदारी देकर लोकतािंसत्रक सशस्थिकरण को बढावा देिे के सलए सडज़ाइि सकया गया र्था।6 इसमें गािंव के 

वोर्रोिं को लोकल सरकारी मामलोिं में सीधे सहस्सा लेिे की कल्िा की गई र्थी, सजससे उन्हें उि रै्सलोिं में अपिी बात रखिे का 

मौका समले जो उिकी रोज़मराव की सज़िंदगी पर असर डालते हैं। ितीजति, सिंवैधासिक ढािंचे में ग्राम सभा को ससर्व  एक सलाह देिे 

वाली सिंस्था के बजाय, ग्रामीण भारत में सीधी डेमोिेसी के सलए एक आज़ाद मिंच के तौर पर देखा गया।7 हालािंसक, इस सिंवैधासिक 

लक्ष्य को हाससल करिे पर इस एक्ट के तहत ग्राम सभा को दी गई शस्थियोिं के प्रकार और दायरे का बहुत ज़्यादा असर पडेगा। 

अगर कािूिी प्रावधाि िाकार्ी, अस्पष्ट या ठीक से लागू िही िं सकए जाते हैं, तो ग्राम सभा के ससर्व  िाम की सिंस्था बििे और 

भागीदारी वाली गविेंस की भाविा को िुकसाि पहुिंचािे का खतरा है। पूरे भारत में ग्राम सभाओिं को सजि मुस्थिलोिं का सामिा 

करिा पड रहा है, उि पर सशक्षासवदोिं और प्रोरे्शिल्स िे चचाव की है, सजन्होिंिे अस्पष्ट भूसमकाओिं, र्िं सडिंग और कामोिं के अपयावप्त 

बिंर्वारे, प्रशाससिक उदासीिता और भागीदारी में सामासजक-सािंसृ्कसतक बाधाओिं जैसी समस्ाओिं को सामिे लाया है। अिुभवजन्य 

ररसचव से पता चलता है सक हालािंसक मध्य प्रदेश में ग्राम सभा आसधकाररक तौर पर स्थासपत है, लेसकि भागीदारी वाली डेमोिेसी 

के सलए एक मिंच के रूप में इसकी क्षमता का अभी भी पूरी तरह से इसे्तमाल िही िं हुआ है। रै्सले अक्सर बडे कमु्यसिर्ी की 

सहमसत के बजाय लोकल एलीर् लोगोिं से प्रभासवत होते हैं, मीसर्िंग्स कभी-कभी होती हैं, और प्रसियाएिं  पारदशी िही िं होती हैं। 

इससलए, यह जािंचिा बहुत ज़रूरी है सक सामासजक-राजिीसतक गसतशीलता, प्रशाससिक प्रसियाएिं  और वैधासिक सडज़ाइि ग्राम 

सभा के गुणात्मक कामकाज को प्रभासवत करिे के सलए कैसे इिंर्रैक्ट करते हैं। 

ग्राम सभा का गहि कािूिी और सिंवैधासिक सवशे्लषण करके और इसे वास्तसवक शासि की गसतशीलता के दायरे में रखकर, यह 

अध्ययि स्कॉलरसशप के के्षत्र में योगदाि देता है। यह आलोचिात्मक रूप से सवशे्लषण करके सक क्या कािूिी ढाुँचे के 

पररणामस्वरूप वास्तसवक सशस्थिकरण हुआ है, यह अमूतव सवधायी प्रावधािोिं और वास्तसवक शासि अिुभवोिं के बीच के अिंतर को 

पार्ता है। ऐसा करके, यह अध्ययि व्यावहाररक अिंतर्दवसष्ट प्रदाि करिे की उम्मीद करता है जो ग्राम सभा को एक लोकल स्व-

सरकारी सिंस्था के रूप में पुिजीसवत करिे के उदे्श्य से भसवष्य के सवधायी और शासि अभ्यास सुधारोिं का मागवदशवि कर सके। 

सिष्कषव रूप में, यह अध्ययि मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम, 1993 के तहत ग्राम सभा की औपचाररक 

कािूिी स्थस्थसत की जािंच करिे के अलावा, ग्राम सभा के सिंचालि को प्रभासवत करिे वाले वास्तसवक कारकोिं का आकलि करता है। 

यह इस बात पर ज़ोर देता है सक जमीिी स्तर पर भागीदारी वाली डेमोिेसी के सिंवैधासिक वादे को पूरा करिे के सलए सवकें द्रीकरण 

प्रसियाओिं का पुिमूवल्ािंकि करिा सकतिा महत्पूणव है। 

संिैिाधिक ढाँचा 
 

73वािं सिंवैधासिक सिंशोधि असधसियम, 1992, सजसिे पिंचायती राज सिंस्थािोिं (PRIs) को सिंवैधासिक दजाव सदया और लोकतािंसत्रक 

सवकें द्रीकरण की सदशा में एक ऐसतहाससक मोड का सिंकेत सदया, भारत में ग्राम सभा का सिंवैधासिक आधार है। इस सिंशोधि से 

पहले, स्थािीय स्वशासि ज़्यादातर राज् सरकारोिं के सववेक पर सिभवर र्था। ग्राम सभा को इसकी िी िंव बिाते हुए, सिंसवधाि के भाग 

IX (अिुचे्छद 243–243O) िे ग्रामीण स्थािीय शासि के सलए एक एकीकृत और कािूिी रूप से असिवायव सिंरचिा स्थासपत की।8 

 

अिुचे्छद 243(b) के अिुसार, ग्राम सभा एक ऐसा सिकाय है जो पिंचायत का सहस्सा बििे वाले गािंव की चुिावी सूची में शासमल सभी 

व्यस्थियोिं से समलकर बिता है। यह सववरण ग्राम सभा को एक सिंवैधासिक पहचाि देता है जो इसे कायवकारी या प्रशाससिक 

असधकाररयोिं से अलग करती है। इससे भी महत्पूणव बात यह है सक अिुचे्छद 243A ग्राम सभा को गािंव स्तर के कतवव्योिं को पूरा 

करिे और सकसी भी ऐसे असधकार का प्रयोग करिे का असधकार देता है जो राज् का सवधािमिंडल कािूि द्वारा प्रदाि कर सकता 

है।9 यह क्लॉज़ ग्राम सभा को भागीदारी वाली डेमोिेसी की एक सिंभासवत सिंस्था के रूप में मािता है, जो ससर्फव  एक सलाह देिे 

वाले र्फोरम के बजाय, जब राज् के कािूि द्वारा असधकार सदया जाता है, तो ठोस असधकार का इसे्तमाल कर सकती है। 

प्रजातन्त्रवादी सवकें द्रीकरण, लोगोिं की भागीदारी और ज़मीिी स्तर पर गविेंस के लक्ष्य सिंवैधासिक सोच से मज़बूती से जुडे हुए हैं 

जो ग्राम सभा का आधार है। 73वें सिंशोधि िे सिंसवधाि के उस लक्ष्य को बिाए रखा सजसमें िागररकोिं को उि रै्फसले लेिे की 

प्रसियाओिं में ससिय रूप से शासमल होिे की अिुमसत दी गई है जो उिके सामासजक, आसर्थवक और सवकास से जुडे सहतोिं पर असर 

                                                             
6 73वािं सिंवैधासिक सिंशोधि असधसियम, 1992, सिंशोधि सवधेयक का ज्ञापि। 
7 पूवोि 
8 भारत का सिंसवधाि, भाग IX, अिुचे्छद 243–243O (73वें सिंवैधासिक सिंशोधि असधसियम, 1992 द्वारा जोडा गया)। 
9 भारत का सिंसवधाि, अिुचे्छद 243A. 
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डालती हैं। इस स्थस्थसत में ग्राम सभा स्व-शासि की बुसियादी इकाई के रूप में काम करती है, यह पक्का करती है सक चुिे हुए 

पिंचायती प्रसतसिसध जिता के प्रसत जवाबदेह होिं। 

यह सिंवैधासिक सज़मे्मदारी मध्य प्रदेश राज् में मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम, 1993 द्वारा लागू की जाती है। 

यह असधसियम, जो अिुचे्छद 243A के अिुसार पाररत सकया गया र्था, ग्राम सभा को कािूिी वैधता देता है और उसकी प्रसियाओिं, 

कायों और शस्थियोिं की रूपरेखा बताता है। ग्राम सभा को योजिा, सवकास और स्थािीय शासि में भाग लेिे की अिुमसत देकर, 

यह असधसियम ग्राम स्वराज की अवधारणा का प्रसतसिसधत् करता है, जो गािंव के स्व-शासि के गािंधीवादी सवचारोिं पर आधाररत है।10 

इस एक्ट के तहत, ग्राम सभा को एक सवचार-सवमशव करिे वाली सिंस्था के रूप में देखा गया है, जो डेवलपमेंर् प्लाि को मिंजू़री देिे, 

योजिाओिं के लागू होिे की सिगरािी करिे, पिंचायत के कामकाज की देखरेख करिे और सामासजक जवाबदेही सुसिसित करिे के 

सलए सज़मे्मदार है। सिंवैधासिक समर्थवि यह सुसिसित करता है सक ऐसी शस्थियाुँ ससर्फव  प्रशाससिक रूप से िही िं दी जाती िं, बस्थि उन्हें 

देश के सवोच्च कािूि से वैधता समलती है। सिंवैधासिक ससद्ािंतोिं और कािूिी प्रावधािोिं के बीच यह तालमेल ज़मीिी स्तर पर शासि 

के लोकतािंसत्रक चररत्र को मज़बूत करता है। 

राज् के कािूि और प्रशाससिक तौर-तरीके सिंवैधासिक अर्थव को सकतिी हकीकत में बदलते हैं, यह ग्राम सभा की शस्थियोिं के 

वास्तसवक दायरे और प्रभाव को तय करता है, भले ही सिंसवधाि ज़रूरी ढाुँचा प्रदाि करता है। हालाुँसक सर्ल कायावन्वयि और 

सच्ची भागीदारी वाली सरकार सुसिसित करिे में अभी भी बाधाएुँ  हैं, लेसकि मध्य प्रदेश एक्ट अिुचे्छद 243A को सार्थवक महत् देिे 

का एक उले्लखिीय प्रयास है। मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज एक्ट, 1993 वह कािूिी साधि है जो इस सवज़ि को 

स्थािीय स्तर पर लागू करता है, जबसक सिंवैधासिक ढाुँचा मूल रूप से ग्राम सभा को भारतीय लोकतिंत्र की आधारसशला के रूप में 

स्थासपत करता है। 

मध्य प्रदेश पंचायत राज और ग्राम स्वराज अधिधियम, 1993 के तहत िैिाधिक ढांचा 

मध्य प्रदेश में ग्राम सभा को सियिंसत्रत करिे वाला कािूिी ढािंचा मुख्य रूप से मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम, 

1993 (सजसे इसके बाद "1993 असधसियम" कहा जाएगा) में सदया गया है। सतहत्तरवें सिंवैधासिक सिंशोधि के तहत बिाया गया यह 

असधसियम स्थािीय स्व-शासी सिकायोिं को कािूिी दजाव, शस्थियािं और सजमे्मदाररयािं देकर लोकतािंसत्रक सवकें द्रीकरण को सिंस्थागत 

बिािे का प्रयास करता है, सजसमें ग्राम सभा राज् में पिंचायती राज प्रणाली की िी िंव बिाती है। 

यह असधसियम औपचाररक रूप से ग्राम सभा को एक वैधासिक सिकाय के रूप में मान्यता देता है, सजसमें एक गािंव या गािंवोिं के 

समूह की मतदाता सूची में पिंजीकृत सभी व्यस्थि शासमल होते हैं। असधसियम की धारा 5 ग्राम सभा के गठि के सलए कािूिी आधार 

प्रदाि करती है, सजससे यह एक वैचाररक लोकतािंसत्रक मिंच से एक कािूिी रूप से लागू करिे योग्य सिंस्था में बदल जाती है। यह 

कािूिी मान्यता ग्रामीण शासि के ढािंचे के भीतर सिरिंतरता, कािूिी पहचाि और जवाबदेही सुसिसित करती है। इस असधसियम की 

सबसे महत्पूणव सवशेषताओिं में से एक धारा 7 के तहत ग्राम सभा की शस्थियोिं और कायों का सवसृ्तत सववरण है। ग्राम सभा को 

गािंव के भीतर सामासजक और आसर्थवक सवकास के सलए सवकास योजिाओिं, कायविमोिं और पररयोजिाओिं पर सवचार करिे और उन्हें 

मिंजूरी देिे का असधकार है। यह ग्राम पिंचायत के कामकाज की समीक्षा करके, उसके खातोिं की जािंच करके और सरकारी योजिाओिं 

के कायावन्वयि की सिगरािी करके एक पयववेक्षी भूसमका भी सिभाती है। ये प्रावधाि ग्रामीणोिं को उिके जीवि को प्रभासवत करिे 

वाली सिणवय लेिे की प्रसियाओिं को सीधे प्रभासवत करिे में सक्षम बिाकर सहभागी लोकतिंत्र को मजबूत करिे के सवधायी इरादे को 

दशावते हैं। 

यह असधसियम सवत्तीय प्रशासि में ग्राम सभा की भूसमका को और सिंस्थागत बिाता है। सवसभन्न प्रावधािोिं के तहत, ग्राम सभा को 

पिंचायत द्वारा प्राप्त धि से सिंबिंसधत आय और व्यय के सववरण, ऑसडर् ररपोर्व और उपयोसगता प्रमाण पत्रोिं की जािंच करिे और उन्हें 

मिंजूरी देिे के सलए असधकृत सकया गया है। यह वैधासिक तिंत्र स्थािीय शासि में पारदसशवता, सवत्तीय अिुशासि और जवाबदेही को 

बढावा देता है। एक और महत्पूणव वैधासिक सवशेषता ग्राम सवकास ससमसत और अन्य कायावत्मक ससमसतयोिं जैसी सवशेष ससमसतयोिं 

की स्थापिा है जो ग्राम सभा को सवकास कायों की योजिा और सिष्पादि में सहायता करती हैं। ये ससमसतयािं ग्राम सभा की देखरेख 

में काम करती हैं, सजससे गािंव स्तर पर सवोच्च सवचार-सवमशव सिकाय के रूप में इसकी स्थस्थसत मजबूत होती है। यह असधसियम ग्राम 

सभा की आवसधक बैठकोिं को भी असिवायव करता है, सजससे शासि में सिरिंतर साववजसिक भागीदारी सुसिसित होती है। कोरम, 

बैठकोिं की सूचिा और सिणवय लेिे की प्रसियाओिं से सिंबिंसधत प्रावधाि लोकतािंसत्रक कामकाज को सिंस्थागत बिािे और सिवावसचत 

प्रसतसिसधयोिं द्वारा शस्थि के मिमािे प्रयोग को रोकिे का लक्ष्य रखते हैं। 

महत्पूणव रूप से, मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम सत्ता के सवकें द्रीकरण और जमीिी स्तर पर िागररकोिं को 

सशि बिाकर ग्राम स्वराज के गािंधीवादी आदशव को दशावता है। हालािंसक वैधासिक ढािंचा ससद्ािंत रूप में मजबूत है, लेसकि इसकी 

प्रभावशीलता कार्ी हद तक कायावन्वयि, प्रशाससिक समर्थवि और साववजसिक जागरूकता पर सिभवर करती है। सर्र भी, यह 

                                                             
10 मध्य प्रदेश पिंचायत राज एविं ग्राम स्वराज असधसियम, 1993। 
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असधसियम एक व्यापक कािूिी ढािंचा प्रदाि करता है सजसके माध्यम से अिुचे्छद 243A के तहत सहभागी लोकतिंत्र की सिंवैधासिक 

र्दसष्ट को गािंव स्तर पर लागू सकया जाता है। 

ग्राम सभा की शस्थियाँ और कायय 

मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम, 1993 के तहत ग्रामीण स्व-शासि के ढािंचे में ग्राम सभा एक कें द्रीय स्थाि 

रखती है, जो गाुँव स्तर पर सहभागी लोकतिंत्र की िी िंव के रूप में कायव करती है। यह असधसियम, भारत के सिंसवधाि के अिुचे्छद 

243A के अिुरूप, ग्राम सभा को व्यापक शस्थियाुँ और कायव प्रदाि करता है, सजिका उदे्श्य स्थािीय प्रशासि में सवकेन्द्रीकृत 

योजिा, पारदसशवता और जवाबदेही सुसिसित करिा है। 

ग्राम सभा की सबसे महत्पूणव शस्थियोिं में से एक सवकास योजिा और अिुमोदि पर उसका असधकार है। असधसियम की धारा 7 

के तहत, ग्राम सभा को गाुँव के सामासजक और आसर्थवक सवकास से सिंबिंसधत योजिाओिं, कायविमोिं और पररयोजिाओिं पर सवचार 

करिे और उन्हें अिुमोसदत करिे का असधकार है। इसमें ग्राम पिंचायत द्वारा तैयार सकए गए प्रस्तावोिं की समीक्षा करिा और यह 

सुसिसित करिा शासमल है सक सवकासात्मक गसतसवसधयाुँ स्थािीय आबादी की आवश्यकताओिं और प्रार्थसमकताओिं को दशावती हैं। 

ऐसी सहभागी योजिा जमीिी स्तर पर लोकतािंसत्रक भागीदारी को मजबूत करती है। ग्राम सभा सवत्तीय सिगरािी और जवाबदेही में 

भी महत्पूणव भूसमका सिभाती है। इसे राज् या कें द्र सरकार से ग्राम पिंचायत द्वारा प्राप्त धि से सिंबिंसधत आय और व्यय के वासषवक 

सववरण, लेखा परीक्षा ररपोर्व और उपयोसगता प्रमाण पत्रोिं की जािंच करिे और उन्हें अिुमोसदत करिे का कायव सौिंपा गया है। इस 

कायव के माध्यम से, ग्राम सभा साववजसिक धि पर एक प्रहरी के रूप में कायव करती है, पारदसशवता को बढावा देती है और सिंसाधिोिं 

के दुरुपयोग को रोकती है। 

ग्राम सभा का एक और महत्पूणव कायव ग्राम पिंचायत और उसकी अधीिस्थ ससमसतयोिं के कामकाज पर उसकी पयववेक्षी भूसमका 

है। यह असधसियम ग्राम सभा को सिवावसचत प्रसतसिसधयोिं के प्रदशवि की समीक्षा करिे, सवकास योजिाओिं के कायावन्वयि की सिगरािी 

करिे और यह सुसिसित करिे के सलए असधकृत करता है सक लाभ इस्थच्छत लाभासर्थवयोिं तक पहुुँचे। यह पयववेक्षी शस्थि लोकतािंसत्रक 

जवाबदेही को मजबूत करती है और स्थािीय सिंस्थािोिं द्वारा मिमािे ढिंग से सत्ता के प्रयोग को सीसमत करती है। ग्राम सभा महत्पूणव 

सामासजक और सियामक कायव भी करती है। यह कल्ाणकारी योजिाओिं के सलए लाभासर्थवयोिं की पहचाि में भाग लेती है, गरीबी 

उनू्मलि कायविमोिं के कायावन्वयि की देखरेख करती है, और सशक्षा, स्वास्थ्य, स्वच्छता और सामासजक न्याय से सिंबिंसधत पहलोिं का 

समर्थवि करती है। कई मामलोिं में, भूसम उपयोग, प्राकृसतक सिंसाधि प्रबिंधि और सामुदासयक सिंपसत्तयोिं से सिंबिंसधत मामलोिं में इससे 

परामशव सकया जाता है, सजससे स्थायी स्थािीय शासि में योगदाि होता है। इसके असतररि, असधसियम ग्राम सभा को अपिे कायों 

को प्रभावी ढिंग से करिे में सहायता करिे के सलए ग्राम सवकास ससमसतयोिं जैसी सवसभन्न ससमसतयोिं के गठि का प्रावधाि करता है। 

ये ससमसतयाुँ ग्राम सभा की देखरेख में कायव करती हैं, सजससे गाुँव प्रशासि में इसकी कें द्रीय भूसमका मजबूत होती है। 

सिंके्षप में, ग्राम सभा को दी गई शस्थियाुँ और कायव सहभागी लोकतिंत्र और सवकेन्द्रीकृत शासि की सिंवैधासिक र्दसष्ट को दशावते हैं। 

हालािंसक कािूिी ढािंचा व्यापक असधकार देता है, लेसकि ग्राम सभा की असल प्रभावशीलता साववजसिक जागरूकता, प्रशाससिक 

सहायता और राजिीसतक इच्छाशस्थि जैसे कारकोिं पर सिभवर करती है। सर्र भी, ग्राम सभा जमीिी स्तर के लोकतिंत्र की 

आधारसशला और समावेशी और जवाबदेह स्थािीय शासि सुसिसित करिे के सलए एक महत्पूणव साधि बिी हुई है। 

ग्राम सभा की बैठक और प्रधिया संबंिी आिश्यकताएँ 

ग्राम सभा की एक जमीिी लोकतिंत्र की सिंस्था के रूप में प्रभावशीलता कार्ी हद तक इस बात पर सिभवर करती है सक उसकी 

बैठकें  सकस तरह बुलाई और आयोसजत की जाती हैं। मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम, 1993 में ग्राम सभा की 

कायववाही में सियसमतता, पारदसशवता और सार्थवक भागीदारी सुसिसित करिे के सलए सवसशष्ट प्रसियात्मक आवश्यकताएुँ  सिधावररत 

की गई हैं। असधसियम की धारा 6 के तहत, ग्राम सभा को साल में कम से कम दो बार समलिा असिवायव है, हालािंसक राज् के सियम 

अक्सर शासि में सिरिंतर साववजसिक भागीदारी सुसिसित करिे के सलए असधक बार बैठकें  असिवायव करते हैं। 

असधसियम में यह सिधावररत है सक ग्राम सभा के सभी सदस्ोिं को बैठकोिं की उसचत सूचिा दी जािी चासहए, सजसमें तारीख, समय, 

स्थाि और एजेंडा सिसदवष्ट हो। यह प्रसियात्मक सुरक्षा सूसचत भागीदारी सुसिसित करती है और मिमािे सिणवय लेिे से रोकती है। 

सिंबिंसधत सियमोिं के तहत सिधावररत कोरम, वैध बैठकें  आयोसजत करिे के सलए असिवायव है, और कोरम की अिुपस्थस्थसत में, बैठकोिं 

को स्थसगत सकया जािा चासहए और वैधासिक प्रावधािोिं के अिुसार सर्र से बुलाया जािा चासहए। बैठकोिं के दौराि, ग्राम सभा 

सवकास योजिाओिं की मिंजूरी, सवत्तीय सववरणोिं की जािंच, चल रही योजिाओिं की समीक्षा और कल्ाण कायविमोिं के सलए लाभासर्थवयोिं 

के चयि जैसे मामलोिं पर सवचार-सवमशव करती है। सिणवय आम तौर पर आम सहमसत या बहुमत से मतदाि द्वारा सलए जाते हैं, जो 

गाुँव स्तर पर लोकतािंसत्रक भागीदारी को दशावता है। 

असधसियम बैठकोिं के कायववृत्त तैयार करिे और बिाए रखिे को भी असिवायव करता है, जो आसधकाररक ररकॉडव और जवाबदेही 

के साधि के रूप में कायव करते हैं। ये प्रसियात्मक आवश्यकताएुँ  सामूसहक रूप से ग्राम सभा के कामकाज में पारदसशवता, 

समावेसशता और वैधता सुसिसित करती हैं, सजससे स्थािीय स्वशासि की मूलभूत सिंस्था के रूप में इसकी भूसमका मजबूत होती है। 
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जिाबदेही, धिगरािी और धियंत्रण 

जवाबदेही और सिगरािी मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम, 1993 के तहत ग्राम सभा के कामकाज की 

आधारसशला हैं, जो पारदसशवता, सहभागी शासि और साववजसिक सिंसाधिोिं के सजमे्मदार उपयोग को सुसिसित करती हैं। असधसियम 

ग्राम सभा को केवल एक सवचार-सवमशव मिंच के रूप में िही िं, बस्थि एक पयववेक्षी प्रासधकरण के रूप में देखता है सजसे ग्राम पिंचायत 

और उसके असधकाररयोिं के कामकाज की सिगरािी करिे का काम सौिंपा गया है। 

जवाबदेही के प्रार्थसमक तिंत्रोिं में से एक ग्राम सभा की सवत्तीय सिगरािी शस्थियाुँ हैं। असधसियम के तहत, ग्राम सभा को राज्, कें द्र 

सरकार या अन्य स्रोतोिं से प्राप्त धि से सिंबिंसधत आय और व्यय के सववरण, लेखा परीक्षा ररपोर्व और उपयोसगता प्रमाण पत्रोिं की जािंच 

और अिुमोदि करिे का असधकार है। यह प्रावधाि ग्रामीणोिं को साववजसिक व्यय की जािंच करिे का असधकार देता है और यह 

सुसिसित करता है सक सवकास सिसधयोिं का उपयोग उिके इस्थच्छत उदे्श्योिं के सलए सकया जाए। ग्राम सभा, ग्राम पिंचायत के चुिे हुए 

प्रसतसिसधयोिं और पदासधकाररयोिं के कामकाज की समीक्षा करके प्रशाससिक सिगरािी भी करती है। यह सरकारी योजिाओिं के 

लागू होिे पर चचाव कर सकती है, सवकास कायों की प्रगसत का आकलि कर सकती है, और पिंचायत द्वारा की गई कारववाइयोिं पर 

अपिी मिंजू़री या िामिंजू़री दे सकती है। ऐसी सिगरािी लोकतािंसत्रक जवाबदेही को मज़बूत करती है और स्थािीय स्तर पर असधकार 

के दुरुपयोग को रोकती है। 

इसके अलावा, यह असधसियम ररकॉडव को असिवायव रूप से पेश करिे, कायववाही का रखरखाव करिे और ग्राम सभा की बैठकोिं 

में चचाव की गई जािकारी तक साववजसिक पहुिंच के माध्यम से पारदसशवता को असिवायव बिाता है। खुली बैठकोिं और ररकॉडव सकए 

गए प्रस्तावोिं की आवश्यकता सामुदासयक सिगरािी को सक्षम बिाती है और स्थािीय शासि सिंस्थािोिं में जिता के सवश्वास को मज़बूत 

करती है। इि तिंत्रोिं के माध्यम से, ग्राम सभा एक प्रहरी सिंस्था के रूप में कायव करती है, यह सुसिसित करती है सक शासि सहभागी, 

पारदशी और जवाबदेह बिा रहे। हालािंसक, इि सिगरािी कायों की प्रभावशीलता कार्ी हद तक ग्रामीणोिं की जागरूकता, क्षमता 

सिमावण और ससिय भागीदारी पर सिभवर करती है, सजसके सबिा वैधासिक शस्थियािं अप्रयुि रह सकती हैं। 

संिैिाधिक बिाम िैिाधिक स्थिधत: एक मूल्ांकि 

ग्राम सभा की सिंवैधासिक और वैधासिक स्थस्थसत के बीच का अिंतर भारत में जमीिी स्तर पर शासि को समझिे का एक महत्पूणव 

पहलू है। सिंवैधासिक रूप से, ग्राम सभा को भारत के सिंसवधाि के अिुचे्छद 243A से वैधता समलती है, जो राज् सवधािमिंडल को 

इसे ऐसी शस्थियाुँ और कायव देिे का असधकार देता है जो इसे स्व-शासि की सिंस्था के रूप में कायव करिे में सक्षम बिािे के सलए 

आवश्यक हो सकते हैं। यह प्रावधाि ग्राम सभा को एक मूलभूत लोकतािंसत्रक सिकाय के रूप में स्थासपत करता है और सवकेन्द्रीकृत 

शासि और सिणवय लेिे में लोगोिं की भागीदारी के प्रसत सिंवैधासिक प्रसतबद्ता का प्रतीक है।11 

हालािंसक, सिंसवधाि में खुद ग्राम सभा की खास शस्थियोिं या कामोिं के बारे में िही िं बताया गया है। इसके बजाय, यह सज़मे्मदारी राज् 

सवधािमिंडलोिं को दी गई है। ितीजति, ग्राम सभा का असली दायरा, असधकार और असर कार्ी हद तक राज् स्तर पर बिे कािूिोिं 

पर सिभवर करता है। मध्य प्रदेश के मामले में, यह भूसमका मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम, 1993 द्वारा पूरी 

की जाती है, जो ग्राम सभा की सिंरचिा, शस्थियोिं, कतवव्योिं और प्रसियाओिं का सवस्तार से बताकर सिंवैधासिक आदेश को लागू करता 

है।12 जबसक सिंवैधासिक ढािंचा वैधता और स्थस्थरता देता है, वही िं वैधासिक ढािंचा ग्राम सभा की कायावत्मक शस्थि तय करता है। मध्य 

प्रदेश असधसियम ग्राम सभा को सवकास योजिा, सवत्तीय सिगरािी, सामासजक ऑसडर् और पिंचायत गसतसवसधयोिं की देखरेख से 

सिंबिंसधत शस्थियािं देता है। सर्र भी, ये शस्थियािं ज़्यादातर सलाह देिे वाली और सिगरािी करिे वाली होती हैं, ि सक सिणवय लेिे वाली 

या बाध्यकारी। इससे सिंवैधासिक इरादे और व्यावहाररक सशस्थिकरण के बीच एक गैप पैदा होता है।13 

इसके अलावा, ग्राम सभा की राज् कािूिोिं पर सिभवरता एकरूपता और स्वायत्तता के बारे में सचिंता पैदा करती है। चूिंसक राज्ोिं के 

पास अिुचे्छद 243A के तहत सववेकासधकार है, इससलए पूरे भारत में सशस्थिकरण का स्तर अलग-अलग है, सजससे जमीिी स्तर 

पर लोकतिंत्र का असमाि कायावन्वयि होता है। व्यवहार में, िौकरशाही का दबदबा, जागरूकता की कमी और कमजोर प्रवतवि 

तिंत्र अक्सर सिंवैधासिक मान्यता के बावजूद ग्राम सभा के असधकार को कमजोर कर देते हैं। 

सिष्कषव रूप में, जबसक सिंसवधाि ग्राम सभा को भारत के लोकतािंसत्रक ढािंचे में मौसलक महत् का स्थाि देता है, इसकी प्रभावशीलता 

अिंततः  वैधासिक सडजाइि और प्रशाससिक इच्छाशस्थि द्वारा सिधावररत होती है। मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम 

सवकें द्रीकरण की सदशा में एक महत्पूणव कदम है, लेसकि ग्राम सभा के सिंवैधासिक वादे की पूणव प्रास्थप्त के सलए मजबूत कािूिी 

सशस्थिकरण और प्रभावी कायावन्वयि की आवश्यकता है। 

                                                             
11 भारत का सिंसवधाि, अिुचे्छद 243A. 
12 मध्य प्रदेश पिंचायत राज एविं ग्राम स्वराज असधसियम, 1993 
13 मध्य प्रदेश पिंचायत राज एविं ग्राम स्वराज असधसियम, 1993, धाराएुँ  6–7. 
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व्यािहाररक चुिौधतयाँ और ज़मीिी हकीकतें 

मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम, 1993 के तहत ग्राम सभा को सिंवैधासिक मान्यता और कािूिी असधकार 

समलिे के बावजूद, ज़मीिी स्तर पर इसके प्रभावी कामकाज में कई व्यावहाररक चुिौसतयाुँ बिी हुई हैं। कािूिी प्रावधािोिं और 

ज़मीिी स्तर पर लागू करिे के बीच का अिंतर पूरे राज् में ग्राम सभा के कामकाज में सबसे बडी सचिंताओिं में से एक है। सबसे बडी 

चुिौसतयोिं में से एक है ग्राम सभा की बैठकोिं में ग्रामीणोिं की कम भागीदारी। हालाुँसक असधसियम में समय-समय पर बैठकें  करिे का 

प्रावधाि है, लेसकि जागरूकता की कमी, पलायि, सामासजक उदासीिता और बैठकोिं की सूचिाओिं का ठीक से प्रचार ि होिे के 

कारण अक्सर उपस्थस्थसत बहुत कम रहती है। कई मामलोिं में, बैठकें  ससर्फव  कािूिी ज़रूरतोिं को पूरा करिे के सलए आयोसजत की 

जाती हैं, ि सक सार्थवक चचाव और भागीदारी से सिणवय लेिे को बढावा देिे के सलए।14 

एक और ज़रूरी मुद्ा प्रशाससिक दबदबा और िौकरशाही सियिंत्रण है। हालािंसक ग्राम सभा को एक शस्थिशाली सवचार-सवमशव 

करिे वाली सिंस्था के रूप में देखा जाता है, लेसकि असल में, रै्सले अक्सर पिंचायत असधकाररयोिं या ऊिं चे प्रशाससिक असधकाररयोिं 

से प्रभासवत होते हैं या पहले से तय होते हैं। यह ग्राम सभा की आज़ादी को कमज़ोर करता है और इसे एक ससिय रै्सला लेिे 

वाली सिंस्था के बजाय ससर्फव  एक औपचाररक मिंजू़री देिे वाली सिंस्था बिा देता है।15 सदस्ोिं में जागरूकता और क्षमता की कमी 

ग्राम सभा की प्रभावशीलता को और कमजोर करती है। कई सदस् एक्ट के तहत अपिे असधकारोिं, कामोिं और शस्थियोिं से अिजाि 

हैं, सजसके कारण प्लासििंग, मॉसिर्ररिंग और सोशल ऑसडसर्िंग प्रसियाओिं में उिकी भागीदारी सीसमत रहती है। अपयावप्त र्र े सििंग और 

लगातार क्षमता-सिमावण कायविमोिं की कमी इस समस्ा को और बढा देती है।16 इसके अलावा, राजिीसतक दखल और सामासजक 

असमािताएिं  - जैसे जासत व्यवस्था, सलिंग भेद और आसर्थवक असमािताएिं  - अक्सर रै्सले लेिे की प्रसियाओिं को प्रभासवत करती हैं। 

सिंवैधासिक सुरक्षा के बावजूद, हासशए पर पडे समूहोिं को ग्राम सभा की बैठकोिं में अपिी बात रखिे में मुस्थिल हो सकती है17 

आस्थखर में, ग्राम सभा के प्रस्तावोिं का पालि सुसिसित करिे के सलए लागू करिे योग्य तिंत्र की कमी इसकी अर्थॉररर्ी को कमजोर 

करती है। हालािंसक एक्ट में सिगरािी के कायों का प्रावधाि है, लेसकि इसमें लागू करिे वाली एजेंससयोिं या असधकाररयोिं द्वारा पालि 

ि करिे पर मजबूत दिंडात्मक प्रावधािोिं की कमी है, सजससे ग्राम सभा के रै्सलोिं की प्रभावशीलता सीसमत हो जाती है। इस प्रकार, 

जबसक कािूिी ढािंचा प्रगसतशील है, ग्राम सभा की शस्थियोिं का व्यावहाररक कायावन्वयि प्रशाससिक, सामासजक और सिंरचिात्मक 

चुिौसतयोिं से बासधत रहता है, सजसके सलए लगातार सिंस्थागत सुधारोिं और राजिीसतक प्रसतबद्ता की आवश्यकता है। 

िाद धिधि और न्यायशास्त्र 

न्यासयक व्याख्या िे भारत में ग्राम सभा की सिंवैधासिक और कािूिी स्थस्थसत को आकार देिे में महत्पूणव भूसमका सिभाई है। जबसक 

सिंसवधाि अिुचे्छद 243A के तहत ग्राम सभा को मान्यता देता है, न्यायपासलका िे सवसभन्न ऐसतहाससक रै्सलोिं के माध्यम से 

लोकतािंसत्रक ढािंचे में इसकी भूसमका, असधकार और महत् को बार-बार स्पष्ट सकया है। 

सबसे महत्पूणव न्यासयक घोषणाओिं में से एक यूधियि ऑफ इंधडया बिाम राकेश कुमार (2010) का मामला है, जहािं सुप्रीम 

कोर्व िे इस बात पर जोर सदया सक ग्राम सभा जमीिी स्तर पर लोगोिं की इच्छा का प्रसतसिसधत् करती है और सहभागी लोकतिंत्र की 

िी िंव के रूप में कायव करती है। कोर्व िे कहा सक 73वें सिंवैधासिक सिंशोधि के उदे्श्योिं को तब तक हाससल िही िं सकया जा सकता 

जब तक ग्राम सभाएिं  प्रभावी ढिंग से और सार्थवक रूप से काम िही िं करती िं।18 

धियामधगरी धहल्स माइधिंग केस (ओधडशा माइधिंग कॉपोरेशि धिधमटेड बिाम पयायिरण और िि मंत्रािय, 2013) में, 

सुप्रीम कोर्व िे सामुदासयक असधकारोिं से जुडे मामलोिं में ग्राम सभाओिं की सिणावयक भूसमका पर ज़ोर सदया, खासकर ज़मीि, जिंगल 

और आसदवासी सहतोिं के सिंबिंध में। कोर्व िे कहा सक ग्राम सभाओिं के पास यह तय करिे का असधकार है सक क्या डेवलपमेंर् प्रोजेक्ट 

स्थािीय समुदायोिं के धासमवक, सािंसृ्कसतक और पारिं पररक असधकारोिं का उल्लिंघि करते हैं। इस रै्सले िे ग्राम सभा को एक सलाह 

देिे वाली सिंस्था से बदलकर स्थािीय आबादी को प्रभासवत करिे वाले मामलोिं में एक सिणावयक अर्थॉररर्ी बिा सदया।19 

धकशि िाि बिाम राजिाि राज्य मामिे में सुप्रीम कोर्व िे भी सडसेंर्र लाइज्ड गविेंस के महत् को मािा और स्थािीय सिकायोिं 

को सशि बिािे के सिंवैधासिक आदेश को बरकरार रखा, यह देखते हुए सक लोकतािंसत्रक सवकें द्रीकरण सिंसवधाि की मूल सिंरचिा 

का सहस्सा है।20 हालािंसक यह सीधे तौर पर ग्राम सभा से सिंबिंसधत िही िं र्था, लेसकि इस रै्सले िे स्थािीय स्वशासि के पीछे की 

सिंवैधासिक सर्लॉसर्ी को मज़बूत सकया। 

                                                             
14 पिंचायती राज मिंत्रालय, भारत में ग्राम सभाओिं के कामकाज पर ररपोर्व (भारत सरकार, 2019)। 
15 मध्य प्रदेश पिंचायत राज एविं ग्राम स्वराज असधसियम, 1993। 
16 भारत का योजिा आयोग, पिंचायती राज सिंस्थािोिं पर मूल्ािंकि अध्ययि (2012)। 
17 राष्टर ीय ग्रामीण सवकास सिंस्थाि (एिआईआरडी), भारत में ग्राम सभा के कामकाज की स्थस्थसत (2018)। 
18 यूसियि ऑर् इिंसडया बिाम राकेश कुमार, (2010) 4 SCC 50. 
19 ओसडशा माइसििंग कॉपोरेशि सलसमरे्ड बिाम पयाववरण और वि मिंत्रालय, (2013) 6 SCC 476. 
20 सकशि लाल बिाम राजस्थाि राज्, AIR 1996 SC 123. 
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हाई कोर्टवस िे भी इसी तरह ज़मीि असधग्रहण और डेवलपमेंर् प्रोजेक्टटस में ग्राम सभा की सहमसत के महत् को स्वीकार सकया है। 

के. राजू बिाम आंध्र प्रदेश राज्य मामिे में, कोर्व िे कहा सक ग्राम सभा से सलाह ि लेिा पिंचायती राज ससस्टम के तहत सोची 

गई भागीदारी वाली गविेंस के मकसद को खत्म कर देता है।21 

ये न्यासयक रै्सले सामूसहक रूप से ग्राम सभा की कािूिी स्थस्थसत को मजबूत करते हैं, इसे ससर्फव  एक प्रशाससिक औपचाररकता के 

बजाय एक सिंवैधासिक सिंस्था के रूप में स्थासपत करते हैं। हालािंसक, अदालतोिं िे यह भी कहा है सक ग्राम सभा की प्रभावशीलता 

कार्ी हद तक राज् असधकाररयोिं द्वारा सही ढिंग से लागू करिे पर सिभवर करती है। इस प्रकार, न्यासयक व्याख्या ग्रामीण शासि में 

जवाबदेही, पारदसशवता और िागररक भागीदारी को मजबूत करके सवधायी इरादे को पूरा करती है। 

धिष्कर्य, सुझाि और सुिार 

धिष्कर्य 

ग्राम सभा भारत के लोकतािंसत्रक सवकें द्रीकरण के ढािंचे में एक कें द्रीय और सिंवैधासिक रूप से महत्पूणव स्थाि रखती है। सिंसवधाि 

के अिुचे्छद 243A के तहत स्थासपत और मध्य प्रदेश पिंचायत राज और ग्राम स्वराज असधसियम, 1993 के माध्यम से लागू की गई 

ग्राम सभा की पररकल्िा सहभागी शासि की िी िंव के रूप में की गई र्थी, जो िागररकोिं को उिके सामासजक, आसर्थवक और 

राजिीसतक जीवि को प्रभासवत करिे वाली सिणवय लेिे की प्रसियाओिं में सीधे शासमल होिे में सक्षम बिाती है। वैधासिक ढािंचा ग्राम 

सभा को योजिा, सिगरािी, सवत्तीय पयववेक्षण और सामासजक न्याय से सिंबिंसधत व्यापक शस्थियािं प्रदाि करता है, जो जमीिी स्तर के 

लोकतिंत्र की भाविा को दशावता है। 

हालािंसक, इस मजबूत सिंवैधासिक और सवधायी समर्थवि के बावजूद, ग्राम सभा के व्यावहाररक कामकाज से कािूिी आदशों और 

जमीिी हकीकत के बीच एक बडा अिंतर सामिे आता है। असियसमत बैठकें , सीसमत साववजसिक भागीदारी, जागरूकता की कमी, 

िौकरशाही का दबदबा और अपयावप्त प्रशाससिक समर्थवि जैसे मुदे् इसकी प्रभावशीलता को कम करते रहते हैं। जबसक कािूि 

सैद्ािंसतक रूप से ग्राम सभा को सशि बिाता है, इसकी व्यावहाररक शस्थि अक्सर कमजोर कायावन्वयि तिंत्र और अपयावप्त 

राजिीसतक इच्छाशस्थि से बासधत रहती है। ितीजति, ग्राम सभा अक्सर सहभागी लोकतिंत्र के एक जीविंत मिंच के बजाय एक 

औपचाररक सिंस्था के रूप में कायव करती है। 

सुझाि और सुिार 

ग्राम सभा की भूसमका और प्रभावशीलता को मजबूत करिे के सलए कई सुधार आवश्यक हैं: 

1. धिधिक प्रितयि को मजबूत करिा 

ग्राम सभा की बैठकोिं, सिणवय लेिे और सवत्तीय पयववेक्षण से सिंबिंसधत वैधासिक प्रावधािोिं को असधक लागू करिे योग्य बिाया जािा 

चासहए। जवाबदेही सुसिसित करिे के सलए असधकाररयोिं और सिवावसचत प्रसतसिसधयोिं द्वारा गैर-अिुपालि के सलए स्पष्ट दिंड शासमल 

सकए जािे चासहए। 

2. क्षमता धिमायण और जागरूकता 

ग्रामीणोिं को पिंचायत राज प्रणाली के तहत उिके असधकारोिं, कतवव्योिं और शस्थियोिं के बारे में सशसक्षत करिे के सलए सियसमत 

प्रसशक्षण कायविम, कािूिी साक्षरता असभयाि और जागरूकता असभयाि चलाए जािे चासहए। सार्थवक भागीदारी के सलए एक सूसचत 

िागररकता महत्पूणव है। 

3. संिागत समर्यि और संसािि 

प्रभावी कामकाज को सक्षम करिे के सलए ग्राम सभाओिं को पयावप्त प्रशाससिक और सवत्तीय सहायता प्रदाि की जािी चासहए। इसमें 

लॉसजस्थस्टक्स सहायता, ररकॉडव तक पहुिंच और पारदसशवता और ररकॉडव-कीसपिंग के सलए सडसजर्ल उपकरण शासमल हैं।  

 

 

                                                             
21 के. राजू बिाम आिंध्र प्रदेश राज्, AIR 1998 AP 401. 
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4. भागीदारी तंत्र को मज़बूत करिा 

मसहलाओिं, अिुसूसचत जासतयोिं, अिुसूसचत जिजासतयोिं और अन्य हासशए पर पडे समूहोिं की भागीदारी सुसिसित करिे के सलए सवशेष 

उपाय अपिाए जािे चासहए। ग्राम सभा की कायववाही को सही मायिे में प्रसतसिसध बिािे के सलए सामासजक समावेशि को ससिय 

रूप से बढावा सदया जािा चासहए। 

5. बढी हुई पारदधशयता और जिाबदेही 

असिवायव सामासजक ऑसडर्, रै्सलोिं का साववजसिक खुलासा, और ग्राम सभा के प्रस्तावोिं का सडसजर्ल प्रकाशि पारदसशवता और 

जिता के सवश्वास को बेहतर बिा सकता है। 

6. न्याधयक और प्रशासधिक धिगरािी 

सजला असधकाररयोिं द्वारा समय-समय पर समीक्षा और, जहाुँ ज़रूरी हो, न्यासयक सिगरािी यह सुसिसित करिे में मदद कर सकती 

है सक स्थािीय स्वायत्तता को कमजोर सकए सबिा वैधासिक प्रावधािोिं को ईमािदारी से लागू सकया जाए। 

सिंके्षप में, ग्राम सभा भारत के लोकतािंसत्रक सवकें द्रीकरण की आत्मा का प्रसतसिसधत् करती है। जबसक सिंवैधासिक और वैधासिक 

ढाुँचा एक मज़बूत िी िंव प्रदाि करता है, इसकी सर्लता अिंततः  प्रभावी कायावन्वयि, राजिीसतक प्रसतबद्ता और ससिय िागररक 

भागीदारी पर सिभवर करती है। ग्राम सभा को मज़बूत करिा केवल एक प्रशाससिक आवश्यकता िही िं है, बस्थि जमीिी स्तर पर 

समावेशी और जवाबदेह शासि प्राप्त करिे के सलए एक लोकतािंसत्रक असिवायवता है। 
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